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1. Haftpflicht des Freistaates Bayern

Fiir die Haftung des Freistaates Bayern aus dem V

Betrieb staatlicher Kraftfahrzeuge ist zwischen
Hobheits- und Flskalfahrten zu unterscheiden:

Hoheitsfahrten liegen vor, wenn die Fahrten in
Ausiibung eines den Bediensteten anvertrauten
offentlichen Amtes durchgefiihrt werden.

Von Fiskalfahrten ist auszugehen, wenn die |
Fahrten .der Wahrnehmung von Aufgaben im

biirgerlich-rechtlichen Rechtskrels des Freistaa-
tes Bayern dienen.

11 Anspruchsgrundlagen

Eine Haftung des Freistaates Bayern kann sich

aus folgenden Anspruchsgrundlagen ergeben:

1. Sowohl bei Hoheits- als auch bei Fiskalfahr-
ten haftet der Freistaat Bayern nach § 7 ff.
StVG als Halter des Kraftfahrzeugs.

2. Bei Hoheitsfahrten haftet der Freistaat Bayern

a) nach § 839 Abs. 1 BGB in Verbindung mit
Art. 34 Satz 1 GG, Art. 97 Satz 1 BV, wenn
Bedienstete in Ausiibung des ihnen anver-
trauten Offentlichen Amtes schuldhaft die

ihnen Dritten gegeniiber obliegenden Amts-

pflichten verletzen, oder

1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

2.1

b) nach § 18 StVG in Verbindung mit Art. 34
Satz 1 GG, Art. 97 Satz 1 BV. Das Verschul-
den der Fahrer wird hier widerlegbar ver-
mutet.

3. Bei Fiskalfahrten haftet der Freistaat Bayern
nach § 831 BGB, wenn Fahrer in Ausfithrung
einer Verhchtung handeln, zu der sie der Frei-
staat Bayern bestellt hat. .

Unberiihrt bleibt die Haftung nach § 823 ff.
BGB oder § 18 StVG in Verbindung mit § 89
Abs. 1, § 31 BGB, wenn Fahrer .als verfas-
sungsinéﬁig’ berufene Vertreter des Freistaates
Bayern einen Drittschaden verursachen.

Haftungshochstbetrige

Bei Anspriichen aus §§ 7 und 18 StVG ist die Haf-
tung auf die in § 12 StVG bestimmten Hochst-
betrage begrenzt.

Verjahrung
Schadensersatzanspriiche verjéhren geméaf § 195
BGB, § 14 StVG in drei Jahren.

Die Verjahrungsfrist beginnt gemaf § 199 Abs. 1
BGB, § 14 StVG mit dem Schluss des Jahres, in
dem der Anspruch entstanden ist und der
Glaubiger von den den Anspruch begriindenden

‘Umstinden und der Person des Schuldners

Kenntnis erlangt oder ohne grobe Fahrlassigkeit
erlangen miisste.

1. Schadensersatzanspriiche, die auf der Verlet-
zung des Lebens, des Korpers, der Gesund-
‘heit oder der Freiheit beruhen, verjahren ohne
Riicksicht auf ihre Entstehung und die Kennt-
- nis oder grob fahrlissige Unkenntnis in 30
Jahren von der Begehung der Handlung, der
Pflichtverletzung oder dem sonstigen, den
Schaden auslosenden Ereignis an'(§ 199 Abs. 2
BGB, § 14 StVG). ‘
2. Sonstige Schadensersatzanspriiche verjahren
a) ohne Riicksicht auf die Kenntnis oder grob
fahrlassige Unkenntnis in 10 Jahren von
ihrer Entstehung an, und
b) ohne Riicksicht auf ihre Entstehung und
die Kenntnis oder grob fahrlissige Un-
-—kenntnis-in-30-Jahrenvon-der Begehung
‘der Handlurig, der Pflichtverletzung oder
dem sonstigen, den Schaden auslésenden
Ereignis an.
* Mafgeblich ist die friiher. endende Frist
(§199 Abs. 3 BGB, § 14 StVG).

Schweben zwischen dem Schuldner und dem
Glaubiger Verhandlungen iiber den Anspruch’
oder die den Anspruch begriindenden Um-
stinde, so ist die Verjahrung gehemmt, bis der
eine oder der ‘andere Teil die Fortsetzung der
Verhandlungen verweigert (§ 203 Satz 1 BGB).

Versicherungsrechtliche Eintrittspflicht des Frei-
staates Bayern
Freistaat Bayern als Quasiversicherer

Als Selbstversicherer hat der Freistaat Bayern in
Verbindung mit der sich aus Nr. 1 ergebenden
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Haftung in gleicher Weise und in gleichem Um-
fang wie ein Haftpflichtversicherer Schiden
abzudecken, fiir die Figentiimer, Halter oder
Fahrer des Kraftfahrzeuges haften (§ 2. Abs. 2
PAVG).

Geschidigte kénnen ihre Anspriiche — ohne {/or- '

herige Inanspruchnahme der Schidiger — direkt
gegeniiber dem Freistaat Bayern geltend machen
(§ 2'Abs. 2, § 3 Nm. 1, 4 bis 6 PIVG).

Grenzen der Eintrittspflicht
Die "hiernach ‘bestehende Eintrittspflicht des

Freistaates Bayern ist durch die in der Anlage zu

§ 4 Abs. 2 PfIVG festgesetzten Mindestversiche-
rungssummen begrenzt.
Dariiber hinaus tritt der Freistaat Bayern auch,

fir Schiden, die die Mmdestversu:hemngs—
summen iibersteigen, bis zur Hochstgrenze von

.2,6 Mio € ein.

Geltung versicherungsrechtlicher Vorschriften

Inhalt und Umfang der Eintrittspflicht bestim-
men sich entsprechend den jeweils -geltenden
Vorschriften der §§ 149 ff. VVG, des § 3 PAIVG
und der Kraftfahrzeug-Pﬂ1chtver51cherungsver-
ordnung (KfzPfIVV).

Riickgriff gegen Fahrer

Der Riickgriffsanspruch des Freistaates-Bayern
gegen Fahrer wegen eines schuldhaft verursach-
ten Unfalls ergibt sich

bei Beamten aus Art. 85 BayBG,

bei Angestellten aus § 14 BAT in Verbindung mit
Art. 85 BayBG,

bei Arbeitern aus § 11 a MTA1b in Verbindung
mit Art. 85 BayBG und

bei Waldarbeitern aus § 6 MTW in Verbindung
mit Art. 85 BayBG,

soweit nicht bei Angestellten’ und Arbeitern be-

. sondere Regelungen bestehen (vgl z.B. § 3 BAT,
§3 MTArb).

Hinsichtlich etwaiger Ruckgnffsanspruche des
Freistaates Bayern ist zwischen Eigen- und
Fremdschiden zu unterscheiden.

Elgenschaden ist ein Schaden am Sacheigentum
—des Freistaates Bayern oder ein sonstiger Scha- |
den, der dem Freistaat Bayern ummttelbar ent-
standen ist.

Fremdschaden ist ein Personen-, Sach— oder Ver-

mogensschaden einer dritten Person. Wie Fremd- |
_ schiden sind auch die Fille zu behandeln, in de-
nen der Freistaat Bayern aus Anlass von Unfal- |

len, die Fahrer des Freistaates Bayern verursacht
haben, Unfallfiirsorge (§§ 30 ff. BeamtVG) oder
als Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
Entschadigungsleistungen zu gewéhren hat.

Eigenschdden

Unabhiéngig davon, ob der Unfall im Rahmen
einer Hoheits-"oder einer Fiskalfahrt verursacht
wurde, haften Bedienstete dem Freistaat Bayern
nach Art. 85 Abs. 1 BayBG nur, soweit sie vor-
sitzlich oder grob fahrldssig ihre Pflichten ver-
letzen.
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Die Grundsitze der Beschrinkung der Arbeit-
nehmerhaftung finden im Rahmen des Art. 85
Abs. 1 Satz 1 BayBG keine Anwendung.

Riickgriffsanspriiche verjahren nach Art. 85
Abs. 2 BayBG in drei Jahren von dem Zeitpunkt
an, in ‘dem der Freistaat Bayern dls Dienstherr
von dem Schaden und der Person des Ersatz-
pflichtigen Kenntnis erlangt hat, ohne Riicksicht
auf diese Kenntnis in 10 Jahren von der Be-
gehung der Handlung an.

Bei Arbeitern und Angestellten besteht dariiber
hinaus nach § 72 MTArb bzw. § 70 BAT eine
besondere Ausschlussfrist. Danach verfallen
- soweit tarifvertraglich nichts anderes bestimmt
ist— Anspriiche aus dem Arbeitsverhiltnis, wenn
sie nicht innerhalb einer Frist von 6 Monaten
nach Filligkeit vom Arbeitgeber schriftlich gel-
tend gemacht werden.

Frerﬁdschéden

Unabhéngig davon, ob der Unfall im ‘Rahmen
einer Hoheits- oder Fiskalfahrt verursacht
wurde,. steht dem Freistaat Bayern ein Riick-

-griffsanspruch gegen Bedienstete wegen eines

Fremdschadens nur zu, wenn

a) der geleistete Schadensersatz die in Nr. 2.2
‘Satz 2 vorgesehene Haftungshochstgrenze
iibersteigt oder

b) die Haftung des Freistaates Bayern aus der
Verwendung eines nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 PIVG
von der Versicherungspflicht befreiten Fahr-
zeuges entstanden ist.oder

¢) der Schaden auflerhalb der von dem Versiche-
rer nach den Vorschriften des VVG und der
KfzPfIVV zu tragenden Gefahr liegt (insbe-
sondere § 152 VVG: Vorsatz; § 4 KfzPfIVV)
oder

d) ein Versicherer bei gleichem Tatbestand be-
rechtigt wire, mitversicherte Fahrer gemaf
§ 3 Nrn. 9 bis 11 PfIVG (insbesondere' bei
Obliegenheitsverletzungen und Gefahr-
erhhungen) in Riickgriff zu nehmen "(§ 2
Abs. 2 Satz 4 PIVG).

Der Riickgriff wegen Oi)liegenheitsveﬂetzung

oder Gefahrerhthung ist nach niherer Mafigabe

der §§ 5 bis 7 KfzPfIVV beschrankt.

Im Ubrigen gelten fiir die nach Nr. 3.2 dem Frei-
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staat Bayern zustehenden Riickgriffsanspriiche
die Bestimmungen der Nr. 3.1 sinngemas.

In Fillen, in denen der Freistaat Bayern einem
Dritten auf Grund des Art. 34 Satz 1 GG Scha-
densersatz geleistet hat, verjahren Riickgriffs-
anspruche in drei Jahren von dem Zeitpunkt an,
in dem der Ersatzanspruch des Dritten diesem
gegeniiber vom Freistaat Bayern anerkannt oder
dem Freistaat Bayern gegeniiber rechtskraftig
festgestellt ist und der Freistaat Bayern von der
Person des Ersatzpflichtigen Kenntnis erlangt
hat.

Freistellung von der Ersatzpflicht

Sind Bedienstete nach den vorstehenden Grund-
sétzen gegeniiber dem Freistaat Bayern ersatz-

_ pflichtig, se kénnen sie nach den haushaltsrecht-

lichen Bestimmungen des Art. 59 Abs. 1 Nr. 3
BayHO und der VV Nr. 3 zu Art. 59 BayHO von
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ihrer Ersatzpflicht teilweise freigestellt werden,
wenn die vollstindige Einziehung der Forde-
rung nach Lage des Einzelfalles fiir die bediens-
tete Person eine besondere Hirte bedeuten
wiirde. Bei der Priifung, ob eine besondere Harte
vorliegt, ist die Fiirsorgepflicht mit zu beriick-
sichtigen. Beruht der Schaden auf einer schwer-

wiegenden Dienstpflichtverletzung (z.B. rausch-

bedingter Unfall oder vorsitzliche Schadigung),
so liegt in der Regel keine besondere Harte vor.
Bei Vorliegen einer besonderen Hirte ist die
Inanspruchnahme’ auf einen Pauschbetrag zu
begrenzen. Bei der Bemessung der Héhe des
Pauschbetrages und einer eventuellen Ge-
wihrung von Ratenzahlungen sind die Art der
Pflichtverletzung, der Grad des Verschuldens,
die Hohe des dem Freistaat Bayern erwachsenen
Schadens und die personlichen Verhéltnisse der
bediensteten Person (Einkommen, Vermogen,
Familienstand, Unterhaltspﬂlc_hten) zu bertick-
sichtigen.

Eine Freistellung scheidet aus, soweit Bedlens—

tete aus Anlass des Schaden stiftenden Ereignis- -

ses Anspriiche gegen einen Versicherer besitzen.

Den Fahrern von Dienstkraftfahrzeugen wird |

der Abschluss einier Dienstfahrzeug-Haftpflicht-

versicherung mit Regressversicherung empfoh-

len (vgl. Nr. 5).
Verfahre’n

3.4.1 Zustindig fiir die Entscheidung iiber die Inan-

spruchnahme oder teilweise Freistellung von .
Bediensteten ist die Beschiftigungsbehorde. Bei |

nachgeardneten Behorden entscheidet die der
obersten Staatsbehdrde unmittelbar nachgeord—
nete Behdrde.

Die obersten Staatsbehorden konnen innerhalb
ihres Geschéftsbereiches abweichende Zustin-
digkeitsregelungen treffen.

Hinsichtlich der rechtlichen Beratung der ent-
scheidenden Behorde durch die allgemeine
Vertretungsbehdtde ist Nr. 7.1 der Vollzugs-
bekanntmachung zur Vertretungsverordnung
(VollzBek VertrV) entsprechend anzuwenden.

Sofern eine allgememe Vertretungsbehérde bei

der Abwicklung von Ersatzanspriichen Dritter

beteiligt wurde, gilt sie, soweit sie nach anderen

Vorschnften sachlich zusténdig ist, fiir den
—Riick

standige Behorde.

34.2 Nach Nr. 3.4.1 zustindige nachgeordnete Be-

hérden haben die Angelegenheit der fiir sie zu-

sténdigen obersten Staatsbehtrde'zur Entschei-

dung vorzulegen, wenn

a) gegen Fahrer ein Riickgriff wegen eines Fremd-
schadens in Betracht kommt (Nr. 3.2) oder

b) der Eigenschaden 20 000 € {ibersteigt oder

c) einzelne Fahrer in einer Hohe von mehr als
10 000 € von einem Ersatzanspruch des Frei-

staates Bayern frelgestellt werden sollen

(Nr. 3.3) oder

d) Zweifelsfragen von grundsitzlicher Bedeu-
tung bestehen.

Die Vorschriften des Art. 59 BayHO und die hier-

zu ergangenen Ausfithrungsvorschriften bleiben
unberiihrt.

ten Bediernsteten als ortlich Zi- |
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-sicherungsaktiengesellschaft

Die. obersten Staatsbehdrden entscheiden im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium der
Finanzen in Fallen von grundsitzlicher Be-
deutung. Im Ubrigen gelten die Vorschriften des
Art. 59 BayHO und die hierzu ergangenen Aus-
fithrungsvorschriften.

Der Fahrer ist von der zur Entscheldung iiber
den Rickgriff zustindigen Behorde iiber die
beabsichtigte Geltendmachung eines Ersatz-
ahspruchs in Kenntnis zu setzen. Dies hat so
zeitig zu erfolgen, dass der Personalrat auf An-
trag des Fahrers nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13
Satz 2 Halbsatz 2 BayPVG beteiligt werden kann.

Sind Fahrer, die den Schaden verursacht haben,
Angestellte oder Arbeiter und kann die Ent-
scheidung der Riickgriffsbehérde nicht inner-
halb von 6 Monaten seit dem Schaden stiften-
den Ereignis getroffen und dem Fahrer schrift-
lich mitgeteilt werden, gilt Folgendes:

Im Hinblick auf § 70 BAT bzw. § 72 MTArb hat

die Beschiftigungsbehoérde vor Ablauf der
Sechsmonatsfrist Anspriiche auf Ersatz des ver-
ursachten Eigen- und Fremdschadens unter zu-
mindest ungeféhrer Angabe ihrer Hohe schrift-
lich geltend zu machen, soweit eine Freistellung
nicht moglich ist, Die Sétze 1 und 2 gelten fir
die Geltendmachung durch die Beschaftigungs-
behérde entsprechend.,

Die Beschéftigungsbehérde teilt die gegeniiber
den Fahrern erfolgte Geltendmachung gleichzei-

‘tig der nach den vorstehenden Grundsitzen zur

Entscheidung iiber den Riickgriff zustindigen
Behorde mit. Mit Zustimmung der Riickgriffs-
behorde kann die' Geltendmachung uriterblei-
ben, wenn von vornherein eindeutig feststeht,
dass ein Ersatzanspruch nicht gegeben ist.

Auf die Vorschriften Nrn. 6.2 und 6.3.3 der Voll-
zugsbekanntmachung zur Vertretungsverord-
nung (VollBekVertrV) betreffend die Streitver-
kiindung bzw. die Aufrechnung mit Ruckgnffs-
anspriichen wird hingewiesen.

Bundesauftragsverwaltung

Die vorstehenden Grundsitze gelten fiir die
Falle des Ruckgnffs bei Schadigung von Bundes-
vermogen im. Bereich der Auftragsverwaltung

_(z.B. Beschiadigung eines bundeseigenen Kraft-

fahrzeuges der Straflenbauverwaltung) entspre-
chend.

Rahmenversicherungsvertrag

Zwischen dem Freistaat ‘Bayern. einerseits und:
der D.AS., Deutscher Automobil Schutz, All-
gemeine Rechtsschutz-Versicherungs-AG, sowie
dem Bayerischen Versicherungsverband Ver-
andererseits be-
steht seit dem 1. April 1956 ein Rahmenversiche-
rungsvertrag zugunsten der Fahrer staatlicher
Kraftfahrzeuge, der in der Folgezeit mehrfach
gedndert wurde. Dieser Rahmenvertrag bietet
den Fahrern staatlicher Kraftfahrzeuge die Mog-
lichkeit, zu den in diesem Vertrag, Vereinbarten
Bedingungen Einzelversicherungsvertrage ab-
zuschliefen, durch die gewisse aus dem Fiihren
staatlicher Kraftfahrzeuge fliefende Risiken
versichert werden.
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Die Bayerische Versicherungskammer und die
D.A.S. haben ein Merkblatt erstellt, in dem
Informationen iiber Inhalt und Abschluss der
in Rahmenvertrag geregelten Rechtsschutz-,
Dienstfahrzeughaftpflicht-, Regress- und Un-
fallversicherung erteilt werden.

Dieses Merkblatt kann im Bayerischen Behor-
dennetz (Adresse: hitp://www.bybn.de) unter
,Personalwesen/Versicherungen im Kraftfahr-
zeugbereich” abgerufen werden.

In;IGaft-Treten, Aufler-Kraft-Treten

Diese Bekanntmachung. tritt am 1. August 2004 |

in Kraft.”
Mit Ablauf des 31. Juli 2004 treten auBer Kraft:

- Gemeinsame Bekanntmachung iiber die Haf-
tung beim Betrieb von Kraftfahrzeugen des
Freistaates Bayern und den Riickgriff gegen
Fahrer staatlicher Kraftfahrzeuge vom 18. Sep-
tember'1995 (FMBI S. 396, StAnz Nr. 40);

- Bekanntmachung iiber den Rahmenwvertrag zu-

gunsten der Fahrer staatlicher Kraftfahrzeuge
fiir Rechtsschutz-, Dienstfahrzeughaftpflicht-,
Regress- und Unfallversicherung vom 21. Juni
1961 (FMBIL S. 940), zuletzt gedndert durch
Bekanntmachung vom 7. August 2001 (FMBI
S. 244).

Schlussbestimmungen

Diese Bekanntmachung gilt fiir alle am Tag ihres
In-Kraft-Tretens noch nicht abgewickelten Falle.
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